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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario ESQUERRA REPUBLICANA, a instancia del Diputado
Joan Capdevila i Esteve, al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Mocion
consecuencia de Interpelacion urgente sobre la aplicacion de medidas
energéticas aprobadas en el Congreso de los Diputados para su debate en
Pleno

Congreso de los Diputados, 08 de noviembre de 2018
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Exposicion de motivos

El cambio de Gobierno y la consecuente aprobacion de iniciativas como el Real
Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, ha significado mas un cambio de filosofia
que no un cambio estructural, el cual continua sin aplicacion real en el sistema.
Asi pues, es la asignatura pendiente del Estado para afrontar la transicion
energética y lograr los objetivos de emisiones comprometidos en el 2030, 2040
y 2050 y que debe proyectarse en el conjunto de los usos finales de energia.

Concretamente, para el sector eléctrico, es necesario una vision global y una
actuacion coordinada en cuatro @mbitos complementarios: 1) mercado eléctrico;
2) costes de redes -costes regulados-; 3) cargos no relacionados directamente
con el suministro -costes regulados-; 4) fiscalidad.

No obstante, y mientras no se se materialicen estos cambios globales en la
necesaria transicion energética, son diversas las iniciativas parlamentarias ya
presentadas y aprobadas durante la Xl Legislatura que, compatibles con el
marco normativo actual y coherente con la linea que debemos transitar en la
transicion energética, permiten avanzar en el objetivo de alcanzar un mercado
eléctrico mas democratico, sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

La aplicacion real de muchas de estas medidas, que no deben quedarse en una
mera declaracién de intenciones, se hace especialmente necesaria para
fomentar la competitividad de aquellos sectores que realizan un uso intensivo de
energia, especialmente la agricultura y la industria.

Por todo ello se presenta la siguiente
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MOCION

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1.

Impulsar, en el periodo maximo de un trimestre, las acciones legislativas
pertinentes para dar cumplimiento a las iniciativas parlamentarias
aprobadas en materia energética en el Congreso de los Diputados, en
concreto:

Proposicion no de Ley sobre la creaciéon del contrato de potencia
estacional. (162/000279). Aprobado el 21 de febrero de 2017

Proposicién no de Ley relativa a la actualizacién de los Planes de
Emergencia Nuclear de la provincia de Tarragona y ia dotacion de medios
para una implementacion efectiva. (161/001085). Aprobado el 22 de
febrero de 2017.

Proposicién no de Ley relativa a la implantacién de redes energeticas
cerradas. (161/001365). Aprobado el 16 de mayo de 2017.

Proposicion no de Ley sobre contadores inteligentes. (161/001923).
Aprobado el 21 de junio de 2017.

Proposicion no de Ley sobre autoconsumo fotovoltaico para el sector
agricola. (161/003369). Aprobado el 16 de octubre de 2018.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario ESQUERRA REPUBLICANA, a instancia del Diputado
Jordi Salvador i Duch, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente PROPOSICION
NO DE LEY relativa a la implantacion de redes energéticas cerradas, para su
debate en la Comisién de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Congreso de los Diputados, a 09 de febrero de 2017

i Duch

Diputado

oan Tardai Coma
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Exposiciéon de motivos

La globalizacion facilita el acceso a nuevos mercados pero también la entrada
de competidores. El incremento de los precios de la energia y la logistica
registrado en los Ultimos afos, la falta de infraestructuras de calidad y la
aplicacién de nuevas normativas, generan una carga extra para las empresas
catalanas y, en especial, en la industria quimica del Camp de Tarragona, que se
refleja en un descenso generalizado de sus margenes operativos, con valores
muy por debajo de sus competidores. Garantizar el abastecimiento energético a
precio asumible y estable, en base a una regulacion adecuada, con un
incremento de la eficiencia energética y de nuevas tecnologias, junto con una
mejora decidida de las infraestructuras, sobre todo las ferroviarias, son factores
clave para competir con otros zonas.

En el mundo industrial -de modo especial en la industria quimica- uno de los
factores de competitividad es el coste de la energia eléctrica. Tanto es asi, que
en los procesos electroquimicos-intensivos como son los de electrélisis y la
produccion de gases licuados, el gasto de energia eléctrica supone entre el 50 y
el 60% de la produccién; en la fabricacién de polimeros como pueden ser el
polietileno, el polipropileno, MDI, PVC, etc., supone entre el 20 y el 40% del
gasto, y en cuanto a la quimica fina de farmacia o fitosanitarios puede suponer
hasta el 20 %. El claster quimico de Tarragona cuenta con importantes plantas
de produccion de procesos electroquimicos-intensivos y de fabricacion de
polimeros, lo que supone que los costes de la energia eléctrica sean
fundamentales para la competitividad de la actividad concreta de los poligonos
tarraconenses.

La industria quimica no es una industria de facil deslocalizacion, a la vez, también
es de dificil implantacién en un espacio concreto. El volumen de las inversiones,
la necesidad de instalarse alli donde se dispone de servicios adecuados: puerto,
personas con formacién adecuada, buenos servicios de logistica y buenas
infraestructuras de transporte, hace que la toma de decisiones tanto para
implantarlos como para marchar sean complejas y dificiles. En Tarragona se dan
y se han dado todos los elementos necesarios para ser un lugar atractivo para
invertir. No descubrimos nada si decimos que el puerto, la universidad, las
empresas de servicios, entre otros, hacen de Tarragona un lugar adecuado para
el desarrollo de la industria y sus actividades.

Sin embargo, cuando actuan elementos en contra de la competitividad, cada vez
es mas complicado tomar la decision de invertir en nuevas plantas y de
reconvertir o de actualizar las existentes, a la vez que es cada vez mas facil
tomar la decision de cerrar o explotar al maximo de tiempo de vida util las
instalaciones y / 0 hasta que tengan una minima rentabilidad.

En la ultima década se ha encarecido la energia eléctrica un 120% en el Estado
espanol, frente al 20% que se ha encarecido en Alemania. En estos momentos
el diferencial del coste energético entre el Estado espanol respecto al Aleman,
para usos industriales, puede suponer hasta el doble de coste segun los niveles
de consumo.
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Es un hecho aceptado que la agricultura y la pesca tengan ventajas en el precio
de la energia. El gaséleo tipo B es el ejemplo mas paradigmatico. Todo el mundo
acepta que para poder mantener la competitividad agricola y pesquera el precio
del carburante sea del orden de un 30% mas econdmico que el carburante
utilizado por el transporte, gasodleo tipo A. Incluso, mas de una vez, se ha
intentado pedir bonificaciones por los transportistas para que el transporte y la
logistica disfrutaran de ventajas competitivas.

No se pretende pedir subvencionar el precio de la energia para la industria, sino
tener el mismo trato y nivel de precios que tienen nuestros vecinos, Francia,
Holanda, Bélgica o Alemania, entre otros. Si no lo hacemos asi, si no apostamos
por la industria, tenemos servida una lenta y agonica deslocalizacion y, por tanto,
un desmantelamiento de la gran industria tarraconense.

Precisamente, para dar ventajas competitivas a la industria que utiliza gran gasto
energético, en 2009 se redactoé la Directiva Europea 2009/72 / CE, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad, en el que define, en su
articulo 28, las redes de distribucidn eléctrica cerradas.

Las redes de distribucion eléctrica cerradas son un tipo especial de redes que se
han implantado en varios paises europeos con el fin de contemplar la realidad
de la industria interrelacionada entre si en poligonos concretos, como es el caso
de los grandes poligonos quimicos y petroquimicos. Ejemplos de redes cerradas
en Europa las tenemos en el puerto de Amberes, donde estan presentes
compainias como BASF, BAYER, Celense, CEPSA, Vopak; en Leverkusen
donde tenemos Covestro, BAYER, Kemira, entre otros. Podemos contabilizar
s6lo en Holanda, mas de 90 redes, entre las que se encuentran la del aeropuerto
de Amsterdam -Schiphol- o la del puerto de Rotterdam.

Ademas, las redes de distribucién eléctrica cerradas deberian incluirse en la
planificacion de los poligonos industriales y/o planes urbanisticos, a manera de
autoabastecimiento, al mismo nivel que las redes de autoabastecimiento de
agua, fibra éptica o alcantarillado.

La industria, en la que la energia es uno de los factores de competitividad, es
calificada con riesgo de deslocalizacién por la Unién Europea debido a la fuerte
competencia internacional y con un elevado peso del coste energético en su
estructura de costes. Un conjunto de fabricas que comparten un poligono y
relaciones comerciales, constituye un ente Unico que se puede entender como
una red de consumo energético a una tension de uso con ventajas econémicas
para el conjunto.

Se calcula que en la utilizacién de las redes cerradas el ahorro de los costes
energéticos es del orden del 30%. La posibilidad de poder conectar la red a
tensiones de 220.000 voltios implica menores peajes, considerar un término de
potencia global menor que la suma de las potencias por separado de cada uno
de los usuarios, la compra de un volumen de energia mucho mayor como un solo
consumidor, la generacién y distribuciéon propia, son algunos de los aspectos y
ventajas mas relevantes de lo que supone una red energética cerrada.
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Por otra parte el RD 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econémicas del suministro de energia
eléctrica con autoconsumo y de produccion con autoconsumo, mas conocido
como "impuesto al Sol", dificulta la implantacién del autoconsumo eléctrico.

A pesar del mismo decreto reconoce que pasar de un sistema de produccion
centralizada en un sistema mas descentralizado ayudaria a mejorar la eficiencia,
ademas de comportar beneficios medioambientales y geoestratégicos, el decreto
del gobierno espafiol y la Ley 24/2013, de 16 de diciembre, del Sector electrico,
impiden la implantacién de microrredes pero, ademas, hace repercutir muy
gravosamente el sostenimiento del sistema eléctrico actual en el autoconsumo,
lo que lo convierte en menos atractivo. Todo ello pasa porque el decreto
establece un peaje a los autoconsumidores para enchufarse a la red eléctrica,
por lo que disminuye la posibilidad de que optar por el autoconsumo sea viable.

Cabe seialar también, que el mix de generacién eléctrica peninsular, supone
aun que la energia de origen del carbén sea mas del 20% de la produccion
eléctrica. Se trata de una energia en retroceso y que tiene un impacto directo en
las emisiones de CO2. Durante el 2015 la produccion eléctrica con carbdén se ha
incrementado un 23% y, consecuentemente, también se han incrementado las
emisiones de CO2 pasando 60 a 73 millones de toneladas. Esto ha supuesto
desplazar a un tercer lugar la generacién de origen edlico.

La disminucion de las centrales hidraulicas y el aumento del uso de combustibles
fosiles en 2015 ha hecho que, por primera vez, en los ultimos cuatro afnos caiga
el porcentaje de uso de fuentes renovables en el Estado espariol. El 42,81% de
la electricidad en 2014 tenia un origen en fuentes limpias, lo que supone 5,7
puntos menos en 2015. La explicaciéon de todo ello, ademas de la situacion
hidrica durante el 2015 como un afio seco, esta relacionada con la finalizacion
de los incentivos que el Estado otorgaba a las centrales térmicas para que
quemaran carbon nacional y apoyaran asi a la mineria espafiola, abriendo la
puerta a la importacion de carbén.
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Si desde el 2007 la Comision Europea sefala la voluntad de que las centrales
que utilizan combustibles fésiles sean limpias, y no habiéndose logrado de forma
sostenible y competitiva una tecnologia que asi lo haga, lo que supone que el
carbon dejara de ser incluso competitivo en precio, hay que orientar las politicas
en su disminucién y en la reducciéon de su impacto en el mix de generacion
peninsular.

Dado que es de interés de la industria quimica de Tarragona y de la industria en
general disponer de precios competitivos al mismo nivel que disponen otras
industrias en otros paises en Europa, donde ha sido posible por los nuevos
marcos legislativos de los que se ha dotado y por politicas bien orientadas.

Dado que en noviembre de 2016, la Comisién Europea publicé el esperado
paquete de medidas reguladoras "Energia limpia para todos los europeos”, mas
comunmente conocido como el "paquete de invierno" o "Winter Package", que
consta de numerosas propuestas legislativas destinada a completar el mercado
interior de electricidad y la aplicacion de la Union de la Energia (Energy Union),
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como parte de un paquete global de mas de 40 medidas previstas, que fue
anunciado por primera vez en febrero de 2015 y disefiadas por la Comision para
fortalecer y estandarizar los mercados energéticos de la Unién Europea, a la
espera de pasar por el procedimiento legislativo ordinario antes de convertirse
en legislacion de la UE. El Winter Package tiene, entre sus objetivos principales,
el de “avanzar en la eficiencia energética, la energia limpia y el componente
energético en los edificios, en la industria (eco-disefio), en la innovacion y en el
transporte, lo que, junto con el apoyo de las energias renovables, son necesarios
para conseguir los objetivos climaticos de la Union”.

Dado que los gobierno espafiol no ha desarrollado la normativa de la Directiva
Europea 2009/72 / CE, que define las "redes de distribucion de energia
cerradas”, de la que se podrian beneficiar poligonos industriales como los del
Campo de Tarragona, con la reduccién implicita del costes energéticos.

Dado que los RD 900/2015, de 9 de octubre y la Ley 24/2013, de 16 de diciembre,
del Sector Eléctrico, ponen impedimentos y prohibiciones implicitas en la
implantacién de redes energéticas cerradas, no siendo respetuoso con los
principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion, dadas las
restricciones a la competencia que introduce.

Dado que el Gobierno alega el no desarrollo de nuevas politicas energéticas para
no desestabilizar el sistema eléctrico actual, prefiriendo asi desestabilizar el
sistema industrial, lo cual es un claro error estratégico de consecuencias
incalculables.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta la
siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espaiiol a:

1. Desarrollar el marco legislativo que permita la implantacion de redes
energéticas cerradas, tal como prevé la Directiva Europea 2009/72 / CE y
que ya se ha desarrollado en otros paises europeos.

2. Desarrollar la figura del agregador de demanda y oferta que pueda operar
(bien directamente o subcontrantando servicios a terceros) la red interior con
criterios de flexibilidad, incluyendo la produccion de energia con fuentes
descentralizadas, mecanismos de gestion de la demanda, almacenamiento,
entre otros, y asumiendo las responsabilidades técnicas y financieras
delante del operador del sistema y los suministros.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario ESQUERRA REPUBLICANA, a instancia del Diputado
Joan Capdevila i Esteve, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente PROPOSICION
NO DE LEY sobre sobre la creacion del contrato de potencia estacional para
su debate en la Comisién de Industria, Energia y Turismo

Congreso de los Diputados, a 20 de diciembre de 2016

Joan Capdevila i Esteve oan Tarda i Comg//’”/
Diputado

GP Esquerta Republicana Esquerra Republicana
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Exposicién de motivos

El precio de la energia

El precio de la energia/electricidad esta siendo un enorme lastre para que las
pequenas y medianas empresas en el Estado espafol puedan reducir sus costes
operativos y, por ende, su competitividad con respecto a las empresas del resto
de paises, no ya de la Unién Europea, sino de todo el mundo.

Cabe tener en cuenta que el precio de la energia se compone de tres factores:
los costes del sistema (peajes), la energia propiamente (mercado) y los
impuestos. En el caso del Estado espafiol, el precio del mercado de la energia
no es especialmente mas caro que otros mercados UE, a excepcion de las
pequenas y medianas empresas, para las cuales el precio es uno de los mas
elevados.

Ademas, para las pymes y el sector residencial, el precio final si sube mucho
dado el impacto de los peajes, generando una carga impositiva (impuestos y
coste de red) sobre todo al ciudadano y pequefas y medianas empresas,
mientras que no es para los grandes consumidores.

La reforma eléctrica de 2013 cambio el peso especifico de los peajes de la parte
de potencia y de la parte de energia para pasar desde un aproximadamente
25/75 (potencia/energia) a un 50/50 de media (que en muchos casos, y en
funcién del tipo de tarifa y consumo, puede ser claramente superior a la parte de
potencia. Los motivos fueron, basicamente, el garantizar los ingresos a las
empresas eléctricas ante el descenso del consumo v, de paso, reducir el interés
por la eficiencia energética, dado que un ahorro del 10% en el consumo, ahora
repercute sélo en menos del 5% del coste de la factura. Y al mismo tiempo, este
cambio garantizaba de forma mas estructural, y via recaudacion de peajes, el
pago ante los acreedores del "déficit de tarifa" (titularidad en el FADE) que
pagamos todos los consumidores via factura.

Cambio de potencia

De acuerdo con la reglamentacion en vigor actualmente, es una discrecion de la
compaiiia distribuidora llevar a cabo un segundo cambio de tarifa de potencia.
Se trata de una reglamentacion desarrollada a principios del presente siglo, y
mantenido por la presidbn mantenida por el oligopolio imperante en el sector
eléctrico, al que beneficia; pero que no tiene en cuenta el desarrollo tecnoldgico
que ha sufrido el sector eléctrico en los Ultimos afios.

Ademas del precio de la energia, para la cual existen tarifas que se adaptan a la
estacionalidad, existen limitaciones normativas que dificultan la flexibilidad para
adoptar tarifas que se adapten a las necesidades de las empresas, por ejemplo,
con un cambio de potencia.
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Principalmente, este cambio podria ser necesario por la voluntad de optimizar el
perfil de consumo: una actualizacién de la maquinaria, iluminacién y demas
elementos de consumo pueden hacer necesario una adecuacion de potencia en
base a la cual se calcula una parte importante del coste eléctrico. De hecho, en
el Estado espanol, tenemos hoy (en orden de magnitud y sin animo de ser
precisos) una demanda total entorno a los 45GW y una potencia de centrales
acumulada de mas de 110GW, y la suma de potencias contratadas por el
conjunto de consumidores sobrepasa los 150GW, por lo que el desajuste es muy
importante y genera unos ingresos extraordinarios al sector que no estan
justificados. Se trataria, por tanto, de un cambio reflexionado después de analizar
el propio consumo y con vocacion de cierta permanencia.

Un segundo motivo seria la necesidad de modular la demanda contratada a lo
largo del afio por estacionalidad del ciclo de produccion. Sin menoscabo que por
medidas de eficiencia energética se optimice la demanda de potencia de Ila
actividad (como seria el caso anterior), la propia dinamica de la actividad
empresarial es estacional. Por ejemplo, en los sectores agrario (riego, camaras,
etc.), turistico, alimentario, industrial, etc. Por tanto se trata de un perfil de
necesidades de potencia variable, pero previsible y repetitivo afio a afio, mas alla
de las variaciones habituales de consumo de electricidad.

Modelar la demanda a partir de la variabilidad de la potencia contratada a lo largo
del afio, permitiria mejorar el comportamiento del sistema a partir de una mejor
planificacion de conjunto, con una compensacion de la potencia entre
consumidores.

Reglamentacion

En este sentido, en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que
se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica que tiene por objeto desarrollar el marco normativo para desarrollar las
actividades relacionadas con el sector eléctrico, segun el modelo establecido en
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, se definen las
condiciones generales de contratos de suministro a tarifa y de acceso a las
redes.

Y en el articulo 79 apdo. 6 se establece que “Las empresas distribuidoras estaran
obligadas a atender las peticiones de modificacion de tarifa, modalidad de
aplicacion de la misma y potencia contratada. Al consumidor que haya cambiado
voluntariamente de tarifa, potencia contratada o sus modos de aplicacion de
otros complementos podra negarsele pasar a otra mientras no hayan
transcurrido, como minimo, doce meses, excepto si se produce algin cambio
en la estructura de tarifaria que le afecte”.

Ademas, el Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se
establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica establecid una nueva estructura de tarifas de acceso —
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compuestas de un término de facturacién de potencia y un término de facturacion
de energia, mas simple en aquellos momentos, para facilitar su aplicacion, y
dando la posibilidad de ejercer la condicién de cualificado a los nuevos clientes
de alta tension.

En el apdo. 11 del articulo 9 se establece que “Para cada uno de los periodos
tarifarios aplicables a las tarifas, definidos en el articulo anterior, se contratara
una potencia, aplicable durante todo el afio.”

Otras motivaciones

Hoy en dia, en que se dispone de contadores digitales y la limitacion de potencia
puede llevarse a cabo remotamente, no tiene ningun sentido mantener esa
limitacién de variacion de la potencia. (Por ejemplo, como ocurre con los
contadores Tipo V de menos de 15 kW —principalmente, en el sector residencial-
, pero no asi para otros tipos de contadores, para los que se necesita un tramite
administrativo y un proceso técnico en la instalacion del cliente consistente en la
adecuacion a la normativa técnica actual, si se trata de contratos antiguos).

Ademas, la no flexibilizacién de los cambios de potencia, puede contradecir la
Directiva europea sobre derechos de los consumidores.

Conclusioén: facilitar el cambio de potencia

La imposibilidad de modificar la tarifa de potencia contratada se convierte en un
verdadero freno a la competitividad de las empresas, especialmente las pymes
con actividad de temporada.

No tiene sentido que un posible cambio de potencia esté condicionada a la
discrecionalidad de la empresa Distribuidora, ni desde el punto de vista técnico,
ni administrativo, ni de competencia del sector.

Por ello, esta PNL propone una modificacién en el régimen de contratacion
eléctrico, potenciando contratos de potencia estacionales, al menos para
determinados sectores. Con ello, se obtendria un ahorro muy importante para
determinadas actividades sin perder ningun tipo de calidad de servicio, pagando
lo justo por lo que se usa, sin complicaciones administrativas ni técnicas, al
tratarse de un solo tramite, con vocacién de permanencia, que permite ademas
planificar las necesidades de la empresa y del sector en su conjunto para una
mayor eficiencia energética del sistema eléctrico.

Por todo ello se presenta la siguiente
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PROPOSICION NO DE LEY

El Congreso de los Diputados insta al gobierno espariol a:

1. Crear un Contrato de potencia estacional, que permita la variacién de la
potencia contratada segln temporadas establecidas, de acuerdo con las
necesidades de la demanda.

2. Modificar las siguientes normativas en referencia a

a.

Modificar el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica, en su articulo 79 apdo. 6, con el siguiente redactado:

“Las empresas distribuidoras estaran obligadas a atender las peticiones
de modificacion de tarifa, modalidad de aplicacién de la misma y potencia
contratada. En caso de disponer de contrato de potencia estacional, el
consumidor podra modificar voluntariamente la tarifa, potencia contratada
0 sus modos de aplicacion, de acuerdo al mismo.”

. Modificar el Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se

establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucién
de energia eléctrica, con el siguiente redactado:

En su articulo 6. Contratos eventuales, de temporada, de
interconexiones internacionales, para suministro de energia
adicional y para suministros a instalaciones acogidas al régimen
especial: condiciones particulares se anadira un nuevo apartado

Apdo. 5. Se establecen contratos de potencia estacional, en los que el
cliente y la empresa suministradora acordaran un valor de potencia
diferente para cada periodo del afio, asi como tarifas y condiciones
técnicas de acceso.

Y en su articulo 9 apdo. 1.1, con el siguiente redactado:

Articulo 9. Determinacion de los componentes de la facturacion de las
tarifas de acceso

Las tarifas de acceso se componen de un término de facturacion de
potencia y un término de facturacién de energia y, en su caso, un término
por la facturacion de la energia que se determinaran tal como se expresa
a continuacion:

1.1 Término basico de facturacién de potencia:
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3.

Para cada uno de los periodos tarifarios aplicables a las tarifas, definidos
en el articulo anterior, se contratara una potencia, aplicable durante todo
el ano, permitiéndose acordar cambios estacionales en la tarifa de
facturacion de potencia segun las necesidades del cliente.

Impulsar cualquier otra modificacion legislativa o reglamentaria que sea
necesaria a fin y efecto de implantar la nueva tarifa de contrato de potencia
estacional, asi como garantizar la posibilidad de flexibilizar los cambios de
potencia en la contratacion.
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articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente PROPOSICION NO DE LEY relativa a la actualizaciéon de
los Planes de Emergencia Nuclear de la provincia de Tarragona
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Congreso de los Diputados, a 16 de diciembre de 2016

NN L@

oan Tard3
o z

C.DIP 11763 16/ 12/ 2016 13: 23

GP Esquerra Republicana GP Esquerra Republicana




C.DIP 11763 16/ 12/ 2016 13: 23

ESQUERRA
REPUBLICANA

Exposicion de motivos

Los Planes de Emergencia Nuclear propios de los aios 80, la expresidon
maxima de la preocupacion por la seguridad de los ciudadanos y ciudadanas,
han quedado obsoletos en algunos aspectos, debido sobre todo al estado de
los medios o infraestructuras que se contemplan para llevarlos a cabo y las
actuaciones realizadas al respecto.

La eficacia y utilidad de estos Planes de Emergencia Nuclear de las centrales de
Asco (1 y II) y Vandellés (1), ubicadas en la provincia de Tarragona, hoy por hoy
estd obsoleta, siendo ineludible su revision y la adecuacion de las
infraestructuras y medios a las necesidades reales. Estos planes necesitan de
una renovacion y adecuacion urgente, con una dotacion de medios a
utilizar en las zonas de afectacion que les permita ser plenamente efectivos y
eficaces.

El ejemplo mas evidente de estas carencias lo tenemos con la falta de cobertura
de telefonia moévil en algunas areas de municipios cercanos a las centrales,
hecho que impide usar esta tecnologia en avisos de zonas urbanas o en las rutas
de evacuaciéon en caso de tener que activar los actuales Planes.

Las centrales nucleares llevan funcionando mas de treinta afos y algunas de
ellas han acumulado diversos incidentes. El ultimo lo tenemos con el caso de las
microfisuras en los muros de contencion del reactor de la central de Ascé.
La poblaciéon estaria mas tranquila si anualmente se realizara una auditoria
externa, desde algin agente internacional independiente, que analizara y
realizara un seguimiento del estado de las centrales nucleares y sus planes de
emergencia.

A partir del accidente de Fukushima I, en marzo de 2011, ha aumentado la
conciencia sobre la mayor seguridad de las centrales nucleares y, al mismo
tiempo, la voluntad de aprender de los errores cometidos, en especial en
referencia a los planes de emergencia, teniendo en cuenta que la prioridad
siempre debe ser |la seguridad de la poblacion.

Durante el accidente radiactivo de las centrales nucleares de Fukushima -
Daiishi, vimos como las autoridades japonesas evacuaron a la poblacién de la
zona en un radio de hasta 20 kildbmetros de las centrales afectadas. A raiz del
mismo actualizaron y modernizaron sus planes de emergencia, hecho que nos
ha de servir de ejemplo para revisar y actualizar el contenido de los nuestros, asi
como su aplicacién en las zonas exteriores de las centrales, puesto que son
muchas las deficiencias en materia de infraestructuras viarias, ferroviarias o de
telecomunicacion.

La nueva Directiva 2014/87/EURATOM del Consejo, de 8 de julio de 2014, por
la que se modifica la Directiva 2009/71/Euratom, por la que se establece un
marco comunitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares,
tiene como objetivo incorporar las lecciones aprendidas tras el accidente de
Fuskushima y corregir las carencias detectadas en los test de estrés a los que

2
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se han sometido las plantas nucleares europeas. El texto contempla la seguridad
en todo el ciclo de vida de las centrales nucleares, desde la adecuada eleccién
de la ubicacion hasta su desmantelamiento incluyendo la preparacion en materia
de emergencias de cada planta de la Union Europea.

Y también introduce un sistema de revisidén mutua de las instalaciones nucleares
por parte de los paises de la Unién que debera llevarse a cabo cada seis afos a
partir de 2017. Ademas, al menos cada diez anos, los Estados miembros tendran
que autoevaluar su marco regulador con el fin de seguir reforzando la seguridad
nuclear.

Aunque los estados miembros disponen de tiempo hasta el 15 de agosto de
2017, la elevacién considerable del grado de exigencia a todo el sector y a los
reguladores especialmente, hace necesaria la urgente transposicion de la
Directiva, ya que se esta mientras tanto dejando poniendo en riesgo la seguridad
de la poblacién.

Los planes de emergencia exterior (PEE) de las centrales nucleares espariolas,
y en el caso de la demarcacién de Tarragona, para las centrales nucleares de
Asco (I y ) y de Vandellds (ll), el radio de la zona | (0 Zona de Medidas de
Proteccion Urgentes) establece en 10 kildbmetros, y el radio de la zona Il (0 Zona
de Medidas de Larga Duracién) hasta los 30. Estos radios en el caso de Ascd y
Vandellés, incluyen nicleos de poblacién en algunos casos de hasta 100.000
personas (como es el caso de Reus). En nimeros totales, la poblacion de esta
zona ll, para las centrales de la provincia Tarragona, asciende hasta cerca de
unas 300.000 personas.

Mas alld de los déficits que presentan en aspectos de infraestructura de
evacuacion, los mismos planes de emergencia exterior, hay que reformular la
zona de nivel . Se ha demostrado que en el accidente de Japdn, la zona mas
afectada es la del radio de 20 kildbmetros, y no sélo la de 10 kilbmetros alrededor
de los grupos atdémicos. Mientras tanto, los PEE so6lo observan un radio
inmediato de 10 kildbmetros, mientras en Japon se ha demostrado que en estas
situaciones de emergencia la poblaciéon expuesta en primera instancia llega
hasta los 20 kildmetros.

Cabe recordar que durante afos, los municipios en torno a 10 kildmetros (zona
I) han estado recibiendo recursos econémicos y materiales de proteccion civil,
con convocatorias de subvenciones de recursos escasos. Mientras que los
municipios de mas alla de 10 kilbmetros (zona Il) no disponen de mecanismos
de planificacion locales, ni reciben recursos para situaciones de emergencia, ni
disponen de infraestructura minima (como puede ser un sistema de sirenas o
megafonia), si no lo han pagado con sus propios recursos (mas bien escasos).
Las autoridades de proteccidn civil no pueden mantenerse impasibles ante estas
carencias en la seguridad de la poblacién y la posible inviabilidad manifiesta de
una posible evacuacién de los ciudadanos de estas zonas afectadas por las
centrales nucleares.
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Con el objetivo de redefinir los PEN a la realidad actual y mejorar la seguridad
de los ciudadanos habria que modificar los radios de actuacién de dichos planes.
Respetando la delimitacion de la zona | para los municipios mas préximos a las
centrales pero modificar la zona I, implementando una nueva una subzona lIA
que abarcaria una radio de entre 10 y 20 km des de la central nuclear. Esta
subzona incorporaria dentro de su radio de seguridad aquellos municipios con
los nlcleos de poblacion mas habitados. Cabe apuntar que la zona | de
seguridad que establecen los PEN actuales incluye todos los términos
municipales que estan situados en torno a los 10 Km de la central, aunque en
realidad su nucleo de poblacién esté mucho mas lejos de dicho radio. Por este
motivo se hace necesario centrarnos en una nueva reformulacion de los radios
de los PNE que afectan a los nucleos de poblacién de la segunda corona que
son los mas desatendidos.

Por lo tanto la problematica en referencia a los Planes de actuacién en caso de
emergencia nuclear se sustenta en la necesidad urgente de poner al dia sus
contenidos solucionando aquellos problemas reales de aplicacion / desarrollo de
los mismos, y la dotacién de medios necesarios para su efectiva aplicacion.

Por todo lo manifestado, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana
presenta la siguiente

Proposicion No de Ley
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espariol a:

1. Llevar a cabo una revision, modernizacion y adecuacion de los Planes
de Emergencia Nuclear de las centrales nucleares de la provincia de
Tarragona durante el afio 2017, con los nuevos criterios establecidos a nivel
internacional. '

a. Redefinir los planes de emergencia exterior de las centrales nucleares
del Estado espafol con la implementacion de una nueva subzona lIA,
que incluya municipios con un nucleo de poblacién dentro del radio
comprendido entre 10 y 20 Km desde la central nuclear.

b. Dotar una partida presupuestaria extraordinaria para los nuevos
municipios que sus nucleos de poblacion se incluyan en la subzona IIA,
para actualizar y equiparar los mecanismos de proteccién civil con el
resto de municipios que ya estaban incluidos en la zona |.

c. Implementar durante el afo 2017 las inversiones y actuaciones
necesarias para garantizar en todos los municipios de la zona | y
subzona lIA la cobertura de telefonia mévil, disponiendo de mas de una
red de transmision dentro del espacio radioeléctrico publico que afecta
los nucleos urbanos de éstas areas, evitando asi posibles saturaciones
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d. Incorporar expertos independientes en la supervision de estos planes de
emergencia.

2. Realizar las actuaciones necesarias para disponer de medios e
infraestructuras en estado 6ptimo para desarrollar con eficacia las funciones
establecidas en los Planes de Emergencia Nuclear de las centrales de Ascd
(I'y ) y Vandellés (ll) actualmente en vigor, en especial atenciéon al ambito
de las infraestructuras de comunicacion, telecomunicaciones,
electricidad y viarias.

3. Llevar a cabo una auditoria externa, desde un organismo internacional
independiente, para evaluar el estado y los riesgos de las centrales
nucleares del Estado espafiol, y sus correspondientes Planes de
Emergencia.

4. Llevar a cabo en su totalidad la transposicion inmediata de la Directiva
2014/87/EURATOM del Consejo, de 8 de julio de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2009/71/Euratom, por la que se establece un marco
comunitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario ESQUERRA REPUBLICANA, a instancia del Diputado
Joan Capdevila i Esteve, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente PROPOSICION
NO DE LEY sobre contadores inteligentes, para su debate en la Comision de
Energia, Turismo y Agenda Digital

Congreso de los Diputados, a 18 de mayo de 2017

Joan é,apdevha i Esteve
Diputado
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Exposicion de motivos

La Autoridad Catalana de la Competencia (ACCO) ha publicado recientemente
un estudio sobre el “Acceso a los datos de consumo eléctrico de los contadores
digitales y su uso”', que analiza la situacion sobre el acceso a la informacion
recopilada por los contadores digitales de electricidad del sector residencial (tipo
5, potencia inferior a 15kW). Es el estudio se recogen algunas de las
potencialidades derivadas del acceso a la informacién de consumo eléctrico, las
actuaciones que pueden haber impedido o dificultado el acceso a esta
informacion tanto por parte del consumidor como, por terceras partes y, por tanto,
al desarrollo efectivo de estas potencialidades, y se proponen diversas
propuestas que garanticen un acceso neutro a los datos, como la creacién de un
operador neutro de datos, clarificar y asegurar la separacién entre distribuidores
y comercializadores, e incentivar la aparicion de la figura independiente del
agregador de demanda.

La regulacion del sector energético y la gestion de la informacién

El sector energético es un ambito estratégico para cualquier pais, con profundas
implicaciones en el modelo socioeconémico, por lo que es un sector altamente
regulado. El Estado espafol ha iniciado, siguiendo las indicaciones de las
directivas europeas, la liberalizacion del sector basada en la separacién de
actividades de generacion, transporte, distribucion y comercializacion. Sin
embargo, esta separacion no ha sido completa y se mantienen grupos
empresariales con intereses comunes en los diferentes eslabones de la cadena.
Cuando realizamos este andlisis en Catalufia, la situacién se acentua por la
posicion de casi-monopolio en los tres ambitos (generacion, distribucion y
comercializacion) de una sola compaiiia.

En este contexto legal y de mercado, se ha iniciado un proceso de transicion
energética para reducir las emisiones de CO2 que se concreta para el caso
eléctrico en una entrada masiva de recursos de generacion distribuida
(renovables, almacenamiento, etc.) y la necesidad de incrementar Ia flexibilidad
de la red para poder gestionar en tiempo real la fluctuacion de las fuentes
renovables; y, por otro lado, la electrificacién de la economia (como por ejemplo
la movilidad eléctrica). De este modo, las redes pasan de ser unidireccionales a
bidireccionales, y la gestiéon de los flujos de informacion se convierte en el
elemento diferencial de aquellos sistemas capaces de mantener un precio
competitivo para el consumidor, garantizar la seguridad de suministro y reducir
el impacto ambiental. Por eso, la gestién de la informacién se ha convertido en

' Pep Salas Prat, PhD. Acceso a los datos de consumo eléctrico de los contadores digitales y su uso. Estudio
del caso en Espaiia y propuestas de mejora para hacer posible el acceso a los datos a terceras partes. Estudio
elaborado por encargo de la Autoritat Catalana de la Competéncia. Barcelona, enero del 2017
http://acco.gencat.cat/web/.content/80_acco/documents/arxius/actuacions/20170418 ACCESO-DATOS-
CONTADORES-DIGITALES-ELECTRICIDAD.pdf
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el elemento clave sobre el que pivota la modernizacién del sector eléctrico y
desarrolla nuevos modelos de negocio que aportan al consumidor ya no
solamente energia, sino productos y servicios relacionados.

Las redes eléctricas inteligentes - smart grids

Es el momento, pues, de las redes eléctricas inteligentes (0 smart grids), de la
fusion de las tecnologias energéticas y la de las telecomunicaciones, y, de entre
ellas, la medida del consumo eléctrico en el sector residencial a partir de los
contadores digitales (o smart meters). Esta implementacién actualmente esta
regulada por las directivas europeas desde el 20092 y estaba condicionada a un
resultado positivo del andlisis coste-beneficio (CBA, por la sigla inglesa)
siguiendo la metodologia de la Comisiébn Europea. Sorprendentemente, sin
embargo, el Estado espafiol inicia el despliegue antes de la directiva europea y
no realiza el CBA. Este hecho es capital para entender las decisiones que se han
tomado tanto del marco legal como de las soluciones técnicas para captar el
dato, transmitirlo y ponerlo al servicio del consumidor y de terceras partes.

Sin un retorno claro de la inversion, el coste del cambio de contadores recae
integramente en el consumidor de manera directa (a través de un concepto de
“alquiler” en la factura) y de los peajes de acceso. El consumidor no puede
renunciar a él ni elegir entre distintas opciones técnicas y no recibe la informacion
adecuada ni antes, ni durante ni posterior a la sustitucién del equipo, como puede
ser el conocer las ventajas e inconvenientes entre la opcion de compra o alquiler
del equipo. La situacion se agrava en la zona del territorio competencia de
Endesa Distribucion, claramente en situacibn de monopolio, ya que su
despliegue se ha realizado con un unico contador y, por lo tanto, el consumidor
queda ligado durante afos a una sola empresa para las operaciones y el
mantenimiento del sistema (que ademas se desconocen). Este hecho se
convierte también en un freno a la entrada de otros proveedores de bienes de
equipo (en toda la cadena de valor de la medida) y evita que el consumidor pueda
elegir los equipos seguin sus prestaciones y su coste.

Acceso a los datos de consumo

Esta situacion cautiva da lugar a una dificultad manifiesta para acceder al dato
de consumo por parte del consumidor, tanto en lo referente al acceso a la
informacion dentro de casa en tiempo real por falta de interoperabilidad con
dispositivos del mundo del hogar inteligente (o smart home), como al acceso
remoto. En este caso, el consumidor puede acceder a través del portal web de
la propia compainia distribuidora, a pesar de que a menudo se desconoce y se

2El apartado 9.2 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa
a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan
las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, establece que el despliegue de estos nuevos contadores inteligentes debe
servir para que las personas clientes dispongan de informacion exacta sobre su consumo real de energia eléctrica.
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confunde al utilizar una marca similar a la empresa de comercializacion del
mismo grupo, generando una distorsion del mercado. Y, en cualquier caso, el
ciudadano accede a una informacion distinta segun cual sea el operador, con lo
que se pierde una parte importante de las potencialidades de ahorro de energia
y se desincentiva la participacion activa del consumidor en el mercado eléctrico.

Las dificultades al utilizar la informacién sobre el consumo de casa de un
ciudadano crecen cuando el consumidor desea ceder, bajo su responsabilidad,
la gestion de sus datos a una tercera parte, ya sea otra empresa de
comercializacion eléctrica para poder recibir una oferta personalizada (por
ejemplo, indexada a los precios del mercado eléctrico), una empresa de servicios
energéticos para poder recibir un retorno para mejorar la eficiencia energética o
introducir fuentes de energia renovable, o, incluso, un agente independiente del
sector eléctrico, como podria ser una comunidad de usuarios o0 una
administracion puUblica que ofreciera un servicio, por ejemplo, de seguimiento a
los hogares vulnerables. En todos estos casos, hay una falta de desarrollo
normativo que establezca las condiciones técnicas y de calidad en las que la
cesion de datos a una tercera parte se pueda realizar de forma sistematica,
simple y escalable, convirtiéndose en un freno al desarrollo del mercado.

La situacion descrita sobre la dificultad de poner en valor los datos de consumo,
propiedad del consumidor, no tienen ninguna justificacién técnica ni economica.

Contexto europeo

Todos estos elementos son una singularidad del Estado espafiol en el contexto
europeo, donde hay otros modelos para el desarrollo de los contadores
inteligentes. Por un lado, hay paises que lo han contextualizado en una
estrategia clara de modernizacion de la red y de objetivos estratégicos de pais.
Por lo tanto, han apostado decididamente por aprovechar al maximo el dato de
consumo e, inseparablemente, esto pasa por facilitar su acceso a terceras partes
(como serian los paises escandinavos y los Paises Bajos). Por otro lado, estan
aquellos que, habiendo realizado el analisis coste-beneficio, han acotado la
modernizacion del sistema de medicion a solo un subsegmento de consumidores
en el que hay un retorno claro de la inversiéon (como es el caso aleman). El caso
espafiol contrasta porque se ha decidido realizar la inversion (quedando cautivos
en el ambito econémico y tecnoldgico), pero sin un plan que permita sacar
provecho de ello y sin un estudio econdémico que fije el retorno de la inversion.

El estudio realiza una serie de recomendaciones, seleccionando dos objetivos
fundamentales en el contexto de transformacién del sector eléctrico. Primero,
estandarizar el acceso al dato a terceras partes y garantizar su neutralidad. Y
segundo, desarrollar la figura del agregador, tanto virtual como fisico, de los
activos de energia distribuida conectados a baja tensién en un contexto de
mercado libre. Poder pasar de la situacidon actual, en la que el dato es cautivo, a
poderlo ofrecer en términos de calidad y neutralidad es posible dentro del marco
regulador actual, con la solucién técnica de medida desarrollada y sin depender
de otros agentes del mercado.
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El operador neutro de datos

El primer paso necesario, aunque no suficiente, es desarrollar normativamente
la ley y hacerla cumplir. Para poder aumentar el potencial de aprovechamiento
del dato se propone establecer la figura de un operador neutro de datos, de
naturaleza publica o mixta o directamente un agente del mercado, como Red
Eléctrica de Espafia en su funcién de Operador Técnico del Sistema, que no
tenga ninguln interés econdmico directo con el consumidor en la valorizacion de
esta informacion y que garantice la igualdad de acceso a todos los agentes. Este
operador evitaria que se pueda extender el control de la red eléctrica de
distribucion a la parte digital aprovechando las atribuciones de responsable de la
medida que las empresas de distribuciéon tienen asignadas como actividad
regulada vy fijaria las bases para el desarrollo de un mercado emergente de
productos y servicios asociados a la energia. Es decir, que los comercializadores
que compiten, por ejemplo, con Endesa “comercializadora”, puedan acceder al
mismo tiempo que ella a la informacién en poder de Endesa Distribucion.

La figura del operador neutro de datos, funcionaria de forma similar a como esta
configurado el mecanismo de acceso a los datos en paises como Dinamarca.
En concreto, esta posibilidad consiste en que un operador neutro concentre y
armonice los datos recopilados por los diferentes distribuidores y los ofrece a
través de un Data Hub donde se accede, una vez se dispone del permiso del
consumidor, a través de una AP! y garantizando el cumplimiento de todos los
requisitos de ciberseguridad preceptivos. Esta tarea facilitaria a las terceras
partes la obtencion de la informacion en condiciones de igualdad y neutralidad
(ya no deberia dirigirse uno a uno a todos los distribuidores, sino que le resultaria
suficiente formular la peticion, siempre con el consentimiento del usuario, a este
operador neutro de datos).

Adicionalmente, en la medida en que se trataria de un operador “neutro”, es
decir, sin intereses en ningun mercado, seria esperable que no estableciera
ningun trato diferencial hacia las diferentes solicitudes que le llegaran.

En caso que la figura de Operador Neutro no se desarrolle normativamente como
parte del sistema eléctrico, se propone su desarrollo en el mercado libre,
pudiendo operar sin generar ningun coste afiadido al sistema.

El agregador de demanda

Garantizar el acceso a los datos es el primer paso necesario para desarrollar la
figura del agregador, un nuevo agente del sector que aparece con fuerza en
mercados como el californiano y que prevé el nuevo paquete legislativo de la UE,
conocido como Winter Package, Clean Energy for All Europeans, o Clean Energy
Package (CEP). Se trata de una nueva actividad en la cadena de valor del sector
diferente a la del distribuidor y a la del comercializador y que debe encargarse
de gestionar y optimizar todos los flujos de energia e informacion para aportar
«flexibilidad» a la red.
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Es decir, por un lado, responde a las sefiales técnicas del operador del sistema
y a las econémicas del mercado de ajuste para optimizar el funcionamiento en
cuanto a distribucion y transporte (por ejemplo, reduciendo los picos de
demanda) y, por el otro, moderniza los activos de generacion distribuida,
almacenamiento, eficiencia energética, gestién de la demanda, vehiculo eléctrico
y otros que transformaran de manera radical la forma en la que los consumidores
recibimos el servicio energético, tanto en entorno urbano como rural.

Por lo tanto, podria, por un lado, negociar con el distribuidor correspondiente la
gestion eficiente de la red (por ejemplo, garantizar que todo un grupo de vecinos
—los que se encuentran agrupados en un mismo CT— no demandara picos de
energia que superen un determinado nivel mediante la instalacion de baterias de
almacenamiento) y, por otro lado, erigirse como un gestor de la compraventa
directa de energia entre vecinos y también como un representante de estos para
con el operador del sistema.

Se trata de una figura que presenta un importante potencial disruptivo, ya que no
solo permite mejorar la gestién del sector eléctrico tradicional, sino también
descentralizar el funcionamiento del sector eléctrico porque potenciaria, por
ejemplo, formas para rentabilizar inversiones en generacion distribuida (a traves,
por ejemplo, de placas solares), dado que la energia producida podria venderse
a través del agregador de demanda que se encargaria de hacerla llegar a los
vecinos. Y, en cualquier caso, asumiendo las responsabilidades técnicas y
financieras necesarias.

Habra que velar por que el agregador se desarrolle en el mercado libre y en
igualdad de condiciones entre los diferentes agentes, tal y como apunta el Winter
Package, actualmente en proceso de negociacion. De hecho, se prevé el
desarrollo normativo de esta figura durante los préximos anos en el marco de
directivas europeas y su transposicion a inicios de la década de 2020. Objetivos
que son, en definitiva, una propuesta de modernizacién de las infraestructuras
de energia y telecomunicaciones sobre las que se debe desarrollar la sociedad
y la economia del siglo XXI en un contexto de descarbonizacion y abandono
progresivo de las fuentes de energia fosiles y nucleares.

Potencialidades de los contadores inteligentes

A partir del contenido de este estudio, la ACCO ha elaborado una serie de
conclusiones relevantes desde la 6ptica de la competencia?, realizando una serie
de propuestas orientadas a garantizar que los ciudadanos puedan recibir las
maximas potencialidades de la innovacion derivada directa o indirectamente de
la informacién sobre el consumo eléctrico que pueden consistir, entre otras, en:

e mayor ahorro econémico (accediendo a tarifas personalizadas o recibiendo
sefiales de precio para consumir cuando la energia es mas barata),

3 Autoritat Catalana de la Competéncia. Aspectos relevantes desde la dptica de la competencia en relacién con
el “acceso a los datos de consumo eléctrico de los contadores digitales y su uso’. Barcelona, abril de 2017
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e mayor eficiencia del sistema en un escenario de alta penetracion de recursos
energéticos distribuidos (si los usuarios cercanos pueden comprar y vender
energia, las pérdidas de distribucion son menores)

e optimizacion de las medidas de mitigacién de la pobreza energética a partir
de la cuantificacién de los consumos de aquellas personas afectadas y
seguimiento de las medidas de mitigacién adoptadas, y

e mayor variedad de servicios (por ejemplo, que los servicios sociales puedan
detectar comportamientos anémalos y reaccionar rapidamente en el caso de
personas mayores que viven solas).

Y, por supuesto, también estara vigilante para que en este sector los usuarios
puedan convertirse en un agente productor (generador), tal y como la ACCO ya
ha apuntado en diversas ocasiones?, circunstancia para la que también resulta
clave la informacion, ya que debe permitir a los vecinos la gestion de la venta de
energia producida.

Proceso de sustitucion de contadores

En otro informe elaborado recientemente por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC)® se indica que el numero total de
“contadores inteligentes” instalados en el Estado espafiol hasta el primer
semestre de 2016 ascendié a 17,54 millones, cifra que representa el 62% del
total de los 28,12 millones de contadores existentes en todo el Estado.

El informe correspondia al seguimiento de la integracion de los nuevos
contadores en el primer semestre de 2016, de acuerdo con el Plan de Sustitucion
de Contadores, por el cual las empresas distribuidoras de electricidad deben
sustituir antes del 31 de diciembre de 2018 la totalidad de los contadores
tradicionales de los consumidores con una potencia contratada de hasta 15 kW
por contadores horarios telegestionados.

Al tratarse de un proceso técnicamente complejo, la normativa estableci6 que las
compaiiias podrian sustituir los contadores analdgicos por contadores digitales
de forma gradual. A fecha 31 de diciembre de 2014, un 35% del total del parque
de contadores de hasta 15 kW de potencia contratada debian estar sustituidos.
Entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, debia cambiarse un
35% adicional, y entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, el
30% restante, objetivo que probablemente se lograra antes de la fecha prevista.

4 Autoritat Catalana de la Competéncia. “El autoconsumo eléctrico y la competencia’ (OB 22/2016);
“Transacciones entre iguales (P2P) y competencia. Un paso adelante” (ES 10/2016) y “Transacciones entre
iguales (P2P) y competencia’ (ES 07/2014)

5 CNMC. Informe IS/DE/002/16: Informe sobre la efectiva integracién de los contadores con telemedida y
telegestion de consumidores eléctricos con potencia contratada inferior a 15 kW (equipos de medida Tipo 5)
a finales del primer semestre de 2016. Madrid, 23 de febrero de 2017
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Mejora en la informacién a los usuarios

Segun la normativa, los comercializadores deben informar a sus clientes de
manera clara sobre cuando el distribuidor ha realizado el cambio del contador,
los cambios que supone en cuanto al periodo de facturacién y las posibilidades
de acceder a sus consumos horarios, pues muchos consumidores no son
conscientes de dicha sustitucion ni de sus consecuencias.

El nuevo sistema de contadores permite que los usuarios puedan conocer con
detalle sus curvas de consumos horarios. Pero la misma CNMC deja claro que
las empresas deberian hacer el proceso mas transparente y comprensible. Y
considera asimismo que las empresas comercializadoras deberian realizar un
esfuerzo para hacer comparable la informacién que se muestra al consumidor
en su factura con el fin de evitarle una mayor confusion.

Otras problematicas

Ademas de las sefialadas por la CNMC, debe tenerse en cuenta que el proceso
de sustitucion de contadores ha sido denunciado por diversas asociaciones e
instituciones, por diferentes motivos, como son:

e FE! proceso de sustitucion no se ha llevado a cabo correctamente (por
ejemplo, la no informacién a los usuarios afectados del proceso de
sustitucién, comunicandose con antelacion de la fecha prevista de
sustitucion; o la posibilidad de eleccidén entre compra o alquiler).

e No se garantiza en todos los casos la seguridad y la proteccion de los datos
personales de los usuarios, tanto en su transmisién como en la privacidad
de los clientes finales, en cuanto a que “la obtencién masiva de datos
personales de las familias y puede llevar al seguimiento de lo que hacen los
miembros de una familia en la intimidad de sus hogares”.

e Algunos de los contadores inteligentes instalados no garantizan la
interoperabilidad, como es el caso de ENEL, en contra de la Directiva
2009/72/CE® Normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

e No todas las tipologias de contadores inteligentes o instalaciones de
trasporte de sefial PLC garantizan la inocuidad de las emisiones en cuanto
a sus efectos sobre la salud de las personas.

El Estado deberia garantizar que el proceso de substitucidn se llevase a cabo de
acuerdo a la normativa comunitaria en cuanto a la libre competencia, con todas
las garantias de seguridad en cuanto a la proteccion de los datos personales y a
la salud de las personas.

6 La Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE indica que “Los Estados miembros
0 cualquier autoridad competente que designen garantizarén la interoperablidad de los sistemas de contador
inteligente que se van a utilizar en sus territorios respectivos, y tendrén debidamente en cuenta el uso de las normas
y mejores practicas apropiadas, asi como la importancia del desarrollo del mercado interior de la electricidad.”
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta la
siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

El Congreso de los Diputados insta al gobierno espaiiol a:

1

Garantizar un acceso neutro a los datos de los contadores tipo 5 (menos
de 15kW) para el consumidor y terceras partes.

Para ello, se precisa:

e desarrollar normativamente las previsiones legales, tanto para el
distribuidor eléctrico (responsable de la medida) y del operador de datos,
asi como de aquellas terceras partes que desarrollen servicios basados
en los datos de consumo.

¢ Definir a nivel de detalle técnico el proceso que habilite al consumidor para
vincular los datos de su contador con un proveedor de servicios
homologado en base a los criterios de simplicidad y escalabilidad y
protegiendo, en todo momento, los aspectos de privacidad y
ciberseguridad.

Garantizar la total independencia del responsable de la medida del consumo
eléctrico a partir de clarificar y asegurar la separacion estructural entre
distribuidores y comercializadores en el mercado eléctrico, para asegurar
una competencia justa sin discriminaciones en el mercado liberalizado. Para
ello, deberan establecerse medidas para aportar una informacién clara al
consumidor que en ninguin caso pueda generar confusion ni indefension.

Identificar los costes reales incurridos en la implementacion de la medida
digital en el sector de menos de 15 kW (contadores tipo 5) y asegurar un
retorno de la inversion razonable que proteja al consumidor de sobrecostes
injustificados.

Desarrollar un Pacto sobre Energia como base de una futura Ley de
Transicion Energética, medida esencial para dar coherencia a la
trasposicion de las distintas directivas europeas previstas en el 4° Paquete
de la Energia (Clean Energy for all Europeans, conocido también como
Clean Energy Package y actualmente en discusidn) para evitar decisiones
técnicas y econdmicas precitadas que puedan condicionar el desarrollo
futuro del sector. Concretamente, deberia prestar especial atencion al
desarrollo en condiciones de mercado y competencia de las figuras del
agregador de demanda y de comunidades locales de energia, entre otros.

Garantizar un correcto despliegue del proceso actual de sustitucion de
contadores, asegurando:
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que se lleva a cabo conforme a lo indicado en la normativa

(comunicandose con antelacion de la fecha prevista de sustitucion,

informando de la posibilidad de eleccidn entre compra o alquiler, etc.).

La seguridad y la proteccion de los datos personales de los usuarios, tanto
en su transmision como en la privacidad de los clientes finales.

La interoperabilidad de los contadores inteligentes.

La inocuidad de sus efectos sobre la salud de las personas.

10
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Exposicion de motivos

. Antecedentes

Los paises que forman parte de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico
de las Naciones Unidas, en el Acuerdo de Paris de 12 de diciembre de 2015,
reconocieron la gravedad del problema del cambio climético y acordaron adoptar
medidas urgentes para hacerle frente, con el objetivo de intentar mantener la
temperatura mundial por debajo de 1,5°C con respecto a niveles preindustriales.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en inglés), en su Quinto Informe de Evaluacién, publicado en el afio 2014,
identifica la generacion de energia eléctrica como una de las principales causas
del incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero en nuestro
planeta.

Por su parte, la Directiva 2009/28/CE establece la necesidad de promover un
cambio de modelo energético hacia un mayor papel de la produccion
descentralizada de energia, ya que ésta entrafia numerosas ventajas, como una
mayor seguridad del suministro local de energia, trayectos de transporte de
energia mas cortos y con menores pérdidas energéticas asi como el fomento del
desarrollo y la cohesién de la comunidad, al facilitar fuentes de ingresos y crear
empleo a escala local.

El Paquete de medidas legislativas “Energia Limpia para Todos” publicado en
diciembre de 2016 por la Comision Europea establece los objetivos a 2030 de al
menos 40% de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, al
menos 27% de cuota de energias renovables en energia final y al menos 30%
de mejora de la eficiencia energética. La Hoja de Ruta hacia una Economia baja
en Carbono sefala que en 2050 la Unién Europea debera haber disminuido sus
emisiones entre un 80% y un 95% respecto a los niveles de 1990.

Asimismo, la Constitucion Espariola, en su articulo 45, reconoce el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y el
deber de conservarlo, e impone un mandato a los poderes publicos de velar por
la utilizacién racional de los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente.
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Del mismo modo, la propuesta de Directiva Europea de Renovables, establece
que los autoconsumidores de energia renovable tienen derecho a realizar
autoconsumo y vender su exceso de produccion de electricidad renovable a un
precio que refleje el valor de mercado. Los autoconsumidores no se someteran
a procedimientos y cargas desproporcionados que no reflejen los costes y
mantendran sus derechos como consumidores.

Il. El autoconsumo fotovoltaico en el sector agricola

El autoconsumo fotovoltaico no se esta desarrollando de forma rapida en Esparia
debido a la existencia de un marco normativo claramente desincentivador,
especialmente a partir de la aprobacion del articulo 9 de la Ley 24/2013 de 26 de
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diciembre, del Sector Eléctrico, y el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por
el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de
produccién con autoconsumo.

En el dnico sector que el autoconsumo fotovoltaico ha cobrado algo de
protagonismo en los Ultimos afios ha sido en el sector agrario. Segun agentes
del sector, el 25% de las instalaciones de autoconsumo fotovoltaico en Espafia
se concentran en los sectores de la agricultura y el regadio. La subida
exponencial de la factura eléctrica ha obligado a los trabajadores de estos
sectores a buscar alternativas para mantener la competitividad de sus negocios.

En los ultimos tres afios se han instalado en el sector agricola espafiol 25 MW
de potencia solar fotovoltaica que permitira ahorrar a los regantes el 60% de su
factura eléctrica una vez se amortice la instalacion. Los plazos de amortizacion
de las instalaciones fotovoltaicas se han reducido drasticamente los ultimos
afos, llegando hasta un 80% de reduccion.

Teniendo en cuenta que los regantes son los segundos mayores consumidores
de energia s6lo por detras de Adif, y el peso que tiene el sector agricola en la
economia espafiola, promover el autoconsumo fotovoltaico en el sector agricola
significaria una mejora de la competitividad de estas empresas, lo que revertiria
en mejora de la economia nacional y facilitaria la consecucion de los objetivos
de energia y clima a los que Espafa se ha comprometido. El regadio es un aliado
contra los efectos adversos del cambio climatico, dado que por cada MW de
energia solar producida se evita la emision de 267 kilos de CO2 a la atmosfera.

Este potencial ya ha sido reconocido por el Gobierno, donde el Ministerio de
Agricultura considera que el sector del regadio es un sector competitivo que
contribuye a mantener la balanza comercial agroalimentaria positiva, y que ha
realizado un gran esfuerzo por modernizarse y adaptarse a las nuevas
exigencias medioambientales para producir mas con menos. Espafia cuenta con
una superficie de regadio de unos 3,6 millones de hectareas, que representa
alrededor del 16% de la superficie agraria Util, pero aporta el 67% de la
produccidn vegetal y el 59% de la renta agraria.
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Ademas, este ario ha sido el afio internacional de las legumbres, y consideramos
que la proteina vegetal esta ganando en importancia y lo seguira haciendo en
los préximos afos. La produccion y consumo de energia solar fotovoltaica tiene
numerosas ventajas aplicables a la industria agroalimentaria en Esparia. Es un
sistema que genera electricidad durante la fase operativa sin emitir gases de
efecto invernadero, es silenciosa y no consume agua durante su funcionamiento.
Los costes de inversiéon estan disminuyendo significativamente y la prevision es
que sigan haciéndolo. Los costes variables son minimos ya que no se necesitan
combustibles adicionales, y los costes operacionales y de mantenimiento son
razonables para una industria. De la misma manera, la instalacion tiene una vida
atil de unos 25-30 afios contando con un mantenimiento minimo por parte de la
empresa o industria. Por todo esto, la energia solar se convierte en una fuente
de energia muy atractiva para la industria.
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Ill. Legislacion sobre el autoconsumo

Si bien es necesario aprobar un nuevo Real Decreto de autoconsumo eléctrico,
que surja a partir de un dialogo constructivo con todos los actores implicados y
que elimine todas las barreras que carentes de justificacion, la legislacion vigente
del autoconsumo eléctrico hace necesario adoptar, lo antes posible, una
regulacion favorable y de fomento del autoconsumo fotovoltaico especificamente
para el sector agricola, ya que este sector puede aprovechar completamente el
potencial del autoconsumo para la mejora de su competitividad, economia y
huella medioambiental.

Para ello se deben permitir eliminar algunas de las principales trabas a al
autoconsumo, reformando el articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico y derogando algunos preceptos del Real Decreto 900/2015.

La presente Propuesta No de Ley para el fomento del autoconsumo fotovoltaico
en el sector agricola modifica el articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico y deroga algunas disposiciones del Real Decreto 900/2015,
de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas
y econdomicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con
autoconsumo y de producciéon con autoconsumo.

En concreto, esta Propuesta No de Ley establece cuatro cambios principales en
la normativa del autoconsumo para el sector agricola:

e Que se reconozca el derecho a autoconsumir energia eléctrica sin ningun
tipo de cargo o peaje sobre la energia autoconsumida, por considerar que la
energia autoconsumida instantaneamente o almacenada en baterias y
autoconsumida con posterioridad no debe contribuir adicionalmente a
sufragar los costes del sistema eléctrico, ya que en ningin momento lo utiliza
ni por tanto se hace uso de la red eléctrica. Se trata, pues, de equiparar el
tratamiento del autoconsumo al de cualquier otra medida de ahorro o
eficiencia energética. Que se habilite la posibilidad de que la instalacion de
autoconsumo pueda ser gestionada por un tercero, imprescindible para que
el autoconsumo pueda desarrollarse en el ambito empresarial.
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e Que las instalaciones de autoconsumo pequefas, en todo caso inferiores a
15 kW, o las que no inyecten a la red eléctrica con independencia de su
tamafio, sean legalizadas segun los reglamentos técnicos correspondientes
y estén exentas de todo tramite administrativo a excepcion de una
notificacién previa a la conexion.

¢ Que se valoren los excedentes de energia inyectados a la red con criterios
objetivos que necesariamente tendran en cuenta el diferente valor de la
energia en cada momento de acuerdo con lo establecido en la nueva
Directiva de Renovables en tramitacién, y su compensacién directa en la
factura.

¢ Que se adapte el régimen sancionador en lo referente al autoconsumo en
funcién del verdadero impacto del mismo en el sector eléctrico.
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e Que se defina una tramitacién administrativa simplificada adecuada a las
caracteristicas de las instalaciones de autoconsumo, como marcan las
directivas comunitarias.

IV. Costes

La presente Propuesta de Ley no supone un aumento de los créditos ni una
disminucion de los ingresos presupuestarios.

En efecto, tras la entrada en vigor de la Ley 24/2013, el equilibrio entre costes e
ingresos del sistema eléctrico estd garantizado, por lo que un potencial
desequilibrio seria corregido automaticamente sin que se generara déficit de
tarifa ni, por tanto, requerimiento alguno de carga presupuestaria.

A mayor abundamiento, para el calculo de los peajes de acceso de aplicacion
desde el 1 de enero de 2016, el Gobierno ha considerado una previsién de
demanda eléctrica inferior a la estimada por la Comisién Nacional de Mercados
y Competencia a partir de datos del operador del sistema. A tenor del pequefio
tamafo de las instalaciones de produccion asociadas al autoconsumo puede
considerarse que su efecto sobre los ingresos del sistema eléctrico sera
despreciable en los primeros afios, y en todo caso del mismo orden de magnitud
que los errores en la estimacién de la demanda eléctrica que necesariamente se
produzcan.

Es mas, los efectos beneficiosos del autoconsumo, tanto sobre el propio sistema
eléctrico (reduccién de pérdidas en la red y reduccién de precios en el mercado
mayorista derivada del desplazamiento de tecnologias marginales), como sobre
el resto de la economia (creacion de puestos de trabajo, impacto fiscal positivo
derivado de la inversion...) compensan sobradamente la reduccién de ingresos
regulados del sistema eléctrico que pudiera ocasionarse por fomentarlo en el
sector agricola.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta la
siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espariol a:

1. Impulsar los cambios en la normativa para facilitar el autoconsumo en el
sector agricola, de manera que:

a. sereconozca el derecho a autoconsumir energia eléctrica sin ningun tipo
de cargo o peaje sobre la energia autoconsumida, por considerar que la
energia autoconsumida instantaneamente o almacenada en baterias y
autoconsumida con posterioridad no debe contribuir adicionalmente a
sufragar los costes del sistema eléctrico, ya que en ningn momento lo
utiliza ni por tanto se hace uso de la red eléctrica, con el objetivo de
equiparar el tratamiento del autoconsumo al de cualquier otra medida de
ahorro o eficiencia energética.

b. Se habilite la posibilidad de que la instalacién de autoconsumo pueda
ser gestionada por un tercero, imprescindible para que el autoconsumo
pueda desarrollarse en el ambito empresarial.

c. Las instalaciones de autoconsumo pequefias, en todo caso inferiores a
15 kW, o las que no inyecten a la red eléctrica con independencia de su
tamafo, sean legalizadas seguin los reglamentos técnicos
correspondientes y estén exentas de todo trdmite administrativo a
excepcion de una notificacion previa a la conexion.

d. Se valoren los excedentes de energia inyectados a la red con criterios
objetivos que necesariamente tendran en cuenta el diferente valor de la
energia en cada momento de acuerdo con lo establecido en la nueva
Directiva de Renovables en tramitacién, y su compensacion directa en la
factura.
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e. Se adapte el régimen sancionador en lo referente al autoconsumo en
funcién del verdadero impacto del mismo en el sector eléctrico.

f. Se defina una tramitacion administrativa simplificada adecuada a las
caracteristicas de las instalaciones de autoconsumo, como marcan las
directivas comunitarias.

2. Asegurar que en la proxima elaboracion de Presupuestos Generales del
Estado para el préximo ejercicio 2019, se incluyan las partidas necesarias
para su financiacion.




